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MACIEJ
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amy nowego rzecz-

nika praw obywa-

telskich. A wiasci-

wie rzeczniczke
praw obywatelskich. Bez wat-
pienia powinno to by¢ §wieto
demokracji. I to nie tylko - jak
to ujat kiedy$ premier Donald
Tusk - demokracji walczacej.
Powolanie osoby, ktérej kon-
stytucyjnym zadaniem jest
patrzenie wladzy na rece, sta-
wanie po stronie stabszych i
upominanie sie o tych, ktérych
panstwo nie chce stucha¢, po-
winno by¢ jednym z najwaz-
niejszych wydarzen publicz-
nych. Niestety zamiast tego
mamy goracy spor polityczny
wokoét dokonanego przez par-
lament wyboru.

Nie ukrywam, Ze moje 0so-
biste doSwiadczenia z tym
urzedem nie naleza do najlep-
szych. A najlepiej obrazuje to
ponizsza kroétka historia. Pa-
mietam, jak przed laty udatem
sie wraz z klientem na spotka-
nie z jedna z 0s6b pelniacych
ten zaszczytny urzad. Sprawa
dotyczyla przedsiebiorcy
skazanego pod jego nieobec-
no$énatrzy lata bezwzgledne-
go pozbawienia wolnosci. M6j
klient nie poinformowat sadu
o zmianie miejsca zamieszka-
nia - to niezaprzeczalny fakt.
W aktach znajdowat sie jednak
takze jego drugi adres, telefon,
mail. Nikt nie podjat jakiejkol-

W BIAtYCH KOtNIERZYKACH

Czas proby nowego RPO

Wybodr Sylwii Gregorczyk-Abram budzi nadzieje, ale rowniez uzasadnione pytania. Pani mecenas z
pewnoscia nie brakuje odwagi i konsekwencji. Jednoczesnie obejmuije urzad z bardzo wyrazna
biografig i jednoznacznym miejscem w sporze polityczno-prawnym ostatnich lat.

wiek proby skutecznego do-
tarcia do niego. Sad uznal,
zgodnie z przepisami, nie-
obecno$¢ oskarzonego za
nieusprawiedliwiona, prze-
prowadzit rozprawe bez niego
i juz na pierwszym terminie
wydat wyrok. Dowodéw nie
mial kto podwazaé, wyjasnien
nie miat kto ztozy¢, a argumen-
tow obrony nie miat kto przed-
stawi¢. Wyrok szybko stat sie
prawomocny. Nikt go przeciez

Wiasnie dlatego zwrocilismy
sie do rzecznika praw obywa-
telskich. Po wielu staraniach
udalo sie doprowadzi¢ do
osobistego spotkania. Kiedy
jednak rzecznik zorientowat
sie, ze sprawa znajduje sie juz
na etapie wykonawczym, a
klient jest poszukiwany przez
policje, datjasno do zrozumie-
nia, Ze nasza obecno$¢ uniego
w biurze nie jest mile widziana.
Padia nawet grozba telefonu

) ’RPO powinien dostrzegac to, czego inne
instytucje dostrzec nie chcg. Widzie¢
cztowieka tam, gdzie aparat panstwa
widzi juz tylko sygnature, skazanego,
osadzonego lub poszukiwanego

nie zaskarzyl, poniewaz czto-
wiek, ktéry méglby to zrobié,
nie wiedzial nawet o jego ist-
nieniu. Panstwo osiagneto w
tej sprawie niemal procedural-
na doskonato$¢: bylo niesku-
teczne doreczenie, byla roz-
prawa, byl wyrok i kara 3 lat
pozbawienia wolnos$ci w
skomplikowanej sprawie go-
spodarczej. Byla prawomoc-
no$¢. Zabraklo jedynie oskar-
zonego.

na policje. Na tym zakonczyta
sie nasza interwencja.

Rzecznik nic nie moze

Niestety nie jest to przypa-
dek odosobniony. Wiekszo$¢
spraw, z ktorymi jako adwokaci
zwracamy sie do RPO, nie
spotyka sie z wiekszym zainte-
resowaniem urzedu. Gdybym
catkiem serio traktowat otrzy-
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0, jak mowimy, niekie-

dy zupelnie nie$wia-

domie wyraza istote

rzeczy, ktorej oficjal-
nie nie przyznajemy. Praco-
wad moznana umowe o prace,
na zlecenie i na B2B. Wiado-
mo, ze za kazdym razem
chodzi o $wiadczenie pracy.
Praca jest wiec trescia, a for-
ma prawna forma.

Oficjalnie mamy wiec
przedsiebiorcéw, ktoérzy maja
jednego kontrahenta, ktory
wydaje im polecenia, co i jak
majq robié. Majq prawo do
platnej przerwy w $wiadcze-
niu ustug, ktéra wynosi 26 dni
i wymaga wcze$niejszego
zgloszenia - taki urlop, tylko
nazywa si¢ inaczej.

Ta cata rzesza pracujacych
na B2B i udajacych przedsie-
biorcow, to efekt uboczny
horrendalnego opodatkowa-
nia i oskladkowania pracy.
Pracodawcow i pracownikow
zwyczajnie nie sta¢ na stan-

WNIOSKI (NIE)FORMALNE

mywane odpowiedzi, musiat-
bym doj$¢ do wniosku, ze
rzecznik generalnie niewiele
moze. Za kazdym razem poja-
wia sie bowiem podobna for-
mutka wyjasniajaca, dlaczego
akurat w tej sprawie urzad nie
ma podstaw, kompetencji albo
mozliwosci dzialania. A jest
doktadnie odwrotnie - zarow-
no konstytucja, jak i ustawa
przyznaja RPO bardzo duzo
waznych kompetencji. Z r6z-
nych jednak wzgledéw te pozo-
stajg w duzej mierze martwe.

Po pierwsze:
sprzeciwiac sie wtadzy

RPO powinien dostrzegac to,
czego inne instytucje dostrzec
nie chca. Powinien widzie¢
czlowieka tam, gdzie aparat
panstwa widzi juz tylko sygna-
ture, skazanego, osadzonego
albo poszukiwanego. Pierwsza
rzecznik praw obywatelskich,
prof. Ewa tetowska, napisata
kiedy$: ,Kazdy rzecznik praw
obywatelskich, jesli chce do-
brze wykonywac¢ swe zadania,
musi przede wszystkim sprze-
ciwia¢ sie wladzy”. Dodam od
siebie - kazdej wladzy. W tym
jednym zdaniu mie$ci sie wia-
§ciwie cala istota urzedu.
Rzecznik lubiany przez wladze
powinien zacza¢ sie niepokoic.
Rzecznik chwalony przez mini-

strow powinien sprawdzic¢, czy
wystarczajaco uwaznie patrzy
im na rece. Rzecznik, ktérego
dzialania nigdy nie draznia
rzadu, parlamentu, prokuratu-
ry, policji ani sadéw, prawdopo-
dobnie nie wykonuje swojej
pracy dostatecznie dobrze.

Duzo pytan
bez odpowiedzi

Wyboér mecenas Sylwii Gre-
gorczyk-Abram budzi nadzie-
je, ale rowniez uzasadnione
pytania. Pani mecenas z pew-
nos$cia nie brakuje odwagi i
konsekwencji. Udowodnita to
swojq dziatalno$ciag publiczna.
A my jako spoteczenstwo po-
trzebujemy ludzi odwaznych
na tym stanowisku. Jednocze-
$nie obejmuje urzad z bardzo
wyrazng biografia i jedno-
Zhacznym miejscem w sporze
polityczno-prawnym ostatnich
lat. Sama aktywno$¢ publiczna
nie moze by¢ oczywiscie za-
rzutem. Przeciwnicy nowej
rzeczniczki juz jednak rozwi-
neli skrot RPO jako ,Rzecznik
Platformy Obywatelskiej”. To
ztosliwa i zdecydowanie
przedwczesna ocena. Nie
mozna jednak udawag, ze py-
tania nie istnieja. Poniewaz na
duza cze$c¢ z nich nie padly
nigdy odpowiedzi, to pozosta-
a niestety przestrzen do do-

mystéow. To niedobrze dla
urzedu, ktérego najwazniej-
szym kapitalem musi by¢ za-
ufanie wykraczajace poza je-
den ob6z polityczny.
Prawdziwy test dla nowej
rzeczniczki nadejdzie wiec
wtedy, gdy bedzie musiata
wystapi¢ przeciwko witadzy, z
ktora w cze$ci spraw moze jej
by¢ $wiatopogladowo po dro-
dze. Czy z takq samq determi-
nacjq stanie w obronie prawi-
cowego publicysty czy konser-
watywnego dzialacza? Czy
sprzeciwi sie obecnemu pre-
mierowi, ministrowi sprawie-
dliwosci i wiekszo$ci parla-
mentarnej, gdy to oni przekro-
cza granice prawa? Jak sie
zachowa, gdy o pomoc zwrdci
si¢ do niej byly minister spra-
wiedliwosci Zbigniew Ziobro?
Wiasnie po odpowiedziach
na te pytania poznamy rzecz-
niczke praw obywatelskich.
Rzecznik ma by¢ tarczaq obywa-
tela, a gdy wladza przekracza
granice prawa - mieczem wy-
mierzonym w jej bezprawie.
Tarcza ma ostania¢ jednak
kazdego,amiecz mauderza¢ w
bezprawie bez pytania o partyj-
ne barwy. Czy tak bedzie?/
Gratulacje, Pani Rzecznik.
Mocno trzymam za to kciuki.
Teraz nastaje czas na odpo-
wiedzi.
Autor jest adwokatem i sedziq
Trybunatu Stanu

Oksymoron pracy na B2B

Zamiast pdjs¢ po rozum do glowy i zracjonalizowac koszty zatrudnienia, wyposazono Panstwowa
Inspekcje Pracy w uprawnienia, ktorych stosowanie moze doprowadzic¢ klase Srednig do ruiny.

dardowq forme zatrudnienia.
Przymuszeni ekonomicznie
szukaja rozwigzan bardziej
oplacalnychizich perspekty-
wy bardziej racjonalnych.

Do tego dochodzi panstwo,
ktore od dekady problem
widzi, ale go nie dostrzega.
Partie polityczne, zabiegajac
o glosy mas i w obawie przed
hejtem wiekszos$ci jakby baty
sie stana¢ za tymi troche le-
piej zarabiajacymi. Podniesie-
nie drugiego progu podatko-
wego do kwoty 140 tys. zt
przedstawiane jest jako suk-
ces, a jest porazka - w istocie
progu nie podnosimy. My go
ledwo waloryzujemy.

Tak wysokie opodatkowa-
nie pracy jest przyczyna zja-
wiska, ktére okreslam ,do-
brze zarabiajacym bieda-
kiem”. Dobrze zarabiajacy
biedak jest wyksztalcony, ma
fajng prace, mieszkanie i sa-
mochéd w kredycie, co$ na
raty. Pieniedzy wystarcza na

splate biezacych rachunkoéow i
rat, a i na przyzwoite zycie
zostaje. Do momentu wejscia
w 32 proc. prég podatkowy.
Wejscie w 32 proc. podatek
oznacza radykalny spadek
jakosci zycia, a niekiedy po-
wazniejsze problemy finanso-
we, z konieczno$cia pozycza-
nia do pierwszego i spirala
zadluzenia wilacznie.

Problemu dobrze zarabia-
jacego biedaka mozna unik-
na¢, wybierajac prace na B2B.
Podatek mozna wybrac¢ linio-
WYy 19 proc., a w niektérych
zawodach ryczatt od przycho-
dow ewidencjonowanych
wahajacy sie od 2 proc. do 17
proc.

Do tego dochodziréznicaw
skladce zdrowotnej, ktora dla
przedsiebiorcéw na podatku
liniowym wynosi 4,9 proc.,
podczas gdy dla tych zatrud-
nionych na normalnej umo-
wie o prace 9 proc. Naumowie
o prace wiecej odklada sie na

emeryture, co oznacza, ze
placi sie wyzsze sktadki w
wierze inadziei, ze do emery-
tury sie dozyje, a ZUS nadal
bedzie istniati bedzie wypta-
calny.

Zobrazujmy roéznice na
przykitadzie pracownika,
ktéry ma wybér: zarabiaé 20
000 brutto na umowie o pra-
ce, albo 20 000 netto (+VAT),
pracujac na B2B. Na umowie
o prace koszt pracodawcy
bedzie co miesiagc wynosit 24
006 zi, z czego pracownik
otrzyma na reke do lipca
prawie 14 000 zl miesiecznie,
a od sierpnia nieco ponad 10
500 z}. Brak w domowym bu-
dzecie 3 500 zl stanowiacy 25
proc. dochodu netto, to ol-
brzymia réznica.

W przypadku zatrudnienia
na B2B, koszt pracodawcy
wyniesie tyle co pracownika,
a wiec 20 000 z1 (+VAT) mie-
siecznie. Pracownik po opta-
ceniu skladek i podatkéw

bedzie miat co miesiac 14 500
zl, a do tego mozliwo$¢ odli-
czenia od podatku kosztow
zwigzanych z prowadzona
dziatalno$cia, takich jak sa-
mochod, telefon, komputer i
inne w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnos$ci. Do
tego moze doj$¢ ,ulga na
start” w ZUS, co dodatkowo
zwiekszy rozporzadzalna
kwote dochodu netto w
pierwszym okresie prowa-
dzenia firmy.

Co zatem daje umowa o
prace? W zasadzie to ochrone
zatrudnienia. Rzecz pozada-
na, ale za droga. Dla praco-
dawcow niekorzystna, a dla
pracownikéw za droga, osta-
tecznie nie oplaca sie nikomu.
Pracownicy zapewne by
chcieli, ale ich nie sta¢.

Zamiast p6j$¢ po rozum do
glowy i zracjonalizowa¢ kosz-
ty zatrudnienia, wyposazono
Panstwowa Inspekcje Pracy w
uprawnienie do administra-

cyjnej zmiany uméw B2B w
umowy o prace. I cho¢ pu-
bliczna narracja moéwi o tro-
sce 0 najmniej zarabiajacych,
to frukty sa przy przemienia-
niu uméw B2B dobrze zara-
biajacym ekspertom. ZUS i
US, stosujac prawo, beda wiec
okresla¢ obowiazki podatko-
we siegajace dziesiatek, a
niekiedy setek tysiecy zi, do-
prowadzajac klase $rednig do
finansowej ruiny. Jest to reak-
cja na patologie rynku pracy,
ktére politycy ghupia polityka
najpierw wyhodowali, zeby
dzisiaj w poszukiwaniu pie-
niedzy z nig walczy¢.
Zamiast tego, moze warto
sprawi¢, aby umowa o prace
stala sie dostepna zaréwno
dla pracodawcow, jak i dla
pracownikow - dzi$ to towar
luksusowy. / ®

Autor jest adwokatem,
partnerem zarzqdzajqcym
w kancelarii Legality



