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LESZEK
KIELISZEWSKI

ad Apelacyjny w War-
szawie oddalit 29 sierp-
nia roszczenia ponad-
dwustu os6b poszkodo-
wanych przez Amber Gold, a
za swoje nieszcze$cie obwinia-
jacych prokurature i Komisje
Nadzoru Finansowego. Cho¢
pomysl, aby za zaniechania -
faktyczne lub domniemane -
organdéw panstwa placit Skarb
Panistwa, pojawil sie w sprawie
Amber Gold po raz pierwszy,
to nie jest to jedyny taki przy-
padek. Podobne roszczenia
wysuwaja niektorzy obligata-
riusze GetBacku, ktérzy po
ogloszeniu restrukturyzacji
Idea Banku wyruszyli na po-
szukiwania innych winnych.
Zasada odpowiedzialnosci
deliktowej Skarbu Panstwa jest
wzglednie prosta. Musi nasta-
pi¢ bezprawne dzialanie, kto-
rego wynikiem jest powstanie
szkody. Z bezprawnym dziata-
niem mamy do czynienia wte-
dy, gdy organ panstwa dziata
wbrew przepisom prawa, albo
wtedy, gdy nie dziata, cho¢ ma
taki obowiazek. Z kolei pomie-
dzy bezprawnym dziataniem a
powstaniem szkody musi ist-

WNIOSKI (NIE)FORMALNE

KNF to nie chtopiec do bicia

Czy jesli spod komendy zostanie skradziony rower, to bedziemy oczekiwali,

ze policja zaplaci jego rownowartos$¢?

nie¢ tzw. zwykly zwigzek
przyczynowy - itu sprawa za-
czyna sie komplikowac.
Wyobrazmy sobie, ze parku-
jemy rower pod komenda po-
licji. Policja ma prawny obo-
wiazek zapobiegania przestep-
stwom i wykroczeniom. Czy
jesli spod komendy rower zo-
stanie skradziony, to bedziemy
oczekiwali, Ze policja zaptaci
jego rownowarto$¢? Z jakichs
powodoéw poszkodowani przez
Amber Gold jednak oczekiwa-
li, ze KNF i prokuratura w po-
dobnym trybie naprawia ich
szkody. Wyobrazmy sobie za-
tem, jak ksztattowatyby sie za-
sady odpowiedzialnosci orga-
néw panstwa, gdyby przyznaé
racje ich tokowirozumowania.

Myslenie magiczne

Zaréwno roszczenia poszko-
dowanych przez Amber Gold,
jakipdzniej przez obligatariu-
szy GetBacku wobec Skarbu
Panstwa zaczety nabieraé
ksztattéw, gdy okazalo sie, ze
inne podmioty, do ktérych
naturalnie nalezatoby kiero-

wac roszczenia, staly sie niewy-
placalne. Wtedy tez zaczely sie
pojawiaé koncepcje obarcze-
nia wing za straty nadzoru lub
prokuratury, w mys$l zasady:
gdyby nadzoér zadziatat weze-
$niej i wydal ostrzezenie, to
nikt by nie zainwestowal.
Myslenie tego rodzaju jest
magicznym z dwéch powodéw.
Po pierwsze, wczesniej, przed
inwestorami, ktérzy stracili,
byli zazwyczaj inni. Wcze$niej-
sza interwencja nadzoru

nim jeszcze Amber Gold czy
GetBack powstaly. Innymi sto-
wy, jest to oczekiwanie od
nadzoru, zeby mial szklana
kule, w ktérej bedzie przygla-
dat si¢ aferom, zanim jeszcze
powstana.

Kto czyta komunikaty

Po drugie za$, nie sposéb
wykazaé, ze gdyby KNF za-
dziatata wczesniej, opubliko-

99 Nadzor nie ma szklanej kul,
w ktdrej bedzie przygladat sie aferom,
zanim jeszcze powstang

oznaczalaby zatem, ze co
prawda ci, ktérzy dzisiaj wysu-
waja roszczenia, by nie stracili,
ale straciliby wczes$niejsi od
nich. Gdyby ci wczesniejsi
znowu twierdzili tak samo - ze
nadzor zadziatal za pézno - to
na samym koncu trzeba by
doj$¢ do momentu, gdzie nad-
zOr powinien zareagowaé, za-
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mediach spotecz-

nosciowych (i nie

tylko) rozgorzata

dyskusja na temat
stanowiska organ6w samorza-
du adwokackiego o niemozli-
wosci faczenia statusu apli-
kanta adwokackiego z zatrud-
nieniem na stanowisku
asystenta sedziego.

W mojej ocenie, unaocznia
ona znany filozofom (watek
ten obecny jest np. w trakta-
tach Ludwika Wittgensteina)
od dawna problem, ze Zrodlem
nieporozumien jest czesto
brak precyzji w postugiwaniu
sie jezykiem. Jedni bowiem
zdaja sie moéwic, jak jest, a
drudzy - jak powinno by¢.

Na gruncie czysto jezyko-
wym (gramatycznym), Naczel-
na Rada Adwokacka ma oczy-
wiscie racje. W obecnym stanie
prawnym zatrudnienie adwo-
kata lub aplikanta adwokac-
kiego na stanowisku asystenta
sedziego musi pociagac¢ za

MtODZI PRAWNICY

watla komunikaty, to czy taka
informacja w ogoéle dotartaby
do dzisiejszego pokrzywdzo-
nego. Zakladajacjednak, ze 6w
pokrzywdzony regularnie
sprawdza liste ostrzezen pu-
blicznych, komunikaty KNF, a
takze ostrzezenia innych orga-
now panstwa, to twierdzenie,
7e retrospektywnie na pewno

by nie zainwestowal, jest heu-
rystyka poznawcza.

W 2016 roku na liste ostrze-
zen publicznych zostat wpisany
Dom Maklerski Pekao S.A. -
wtenczas jeden z najwiekszych
doméw maklerskich w Polsce,
nalezacy do drugiego najwiek-
szego banku w Polsce. Cho¢
wpis dotyczyl wylacznie $wiad-
czenia ustugi doradztwa inwe-
stycyjnego, a postepowanie
ostatecznie umorzono, to w
przestrzeni publicznej brak
bylo informacji o tym, aby
klienci masowo, albo chociaz w
znaczacej skali, wycofywali
srodki.

Przypadek Domu Makler-
skiego Pekao S.A. pokazuje, ze
wpisanie przez KNF jakiego$
podmiotu na liste ostrzezen
publicznych nie powoduje, ze
ludzie automatycznie wycofu-
ja swoje $rodki, albo nie
wplacaja nowych. Budowanie
narracji, ze gdyby KNF zamie-
$cila ostrzezenie, to Kowalski
na pewno by nie kupit, jest
obiektywnie naduzyciem, a od
strony prawnej takiego zwiaz-
ku przyczynowego nie da sie
udowodni¢, ani nawet upraw-

dopodobnié - troche jak z
twierdzeniem, ze gdyby kto$
mi powiedzial, Ze sie przewro-
ce, tobym usiadl. Warunkiem
wszak tego, zebym usiadi, jest
to, ze najpierw musiatbym
uwierzy¢, ze sie przewréce.
Czybym uwierzy}? Nie wiem.

Ptatnik cudzych dtugéw

Jestjeszcze jeden aspekt. W
sytuacji wszelkich afer albo
chociaz bankructw zawsze
mozna by wysuna¢ argument,
ze KNF, prokuratura albo w
ogbdle panstwo powinno
ostrzec przed niebezpieczen-
stwem. Je$li tego nie czyni
(albo czyni nie wczas), to musi
naprawic szkode. Tyle tylko, ze
wtedy panstwo statoby sie
ostatecznym ptatnikiem cu-
dzych dlugéw. Zawsze mozna
zrobic 1 proc. wiecej i pie¢ mi-
nut wcze$niej. Budowanie na
tym fundamencie zasad odpo-
wiedzialno$ci cywilnej panstwa
prowadzi do absurdu. /®

Autor jestadwokatem, partnerem
zarzqdzajgcym kancelarii Legality

W putapce alternatywy

Czy Naczelna Rada Adwokacka ma racje, zakazujac tgczenia statusu aplikanta adwokackiego
7 praca na stanowisku asystenta sedziego? W trwajacym wiasnie sporze jedni zdaja sie mowic,
jak jest, a drudzy - jak powinno byc¢.

soba skre$lenie go z listy.
Zgodnie bowiem z art. 72 ust.
1 pkt 4 ustawy z 26 maja 1982
r. - Prawo o adwokaturze,
okregowa rada adwokacka
skre$la adwokata z listy, gdy
ten obejmie stanowisko w or-
ganach wymiaru sprawiedli-
wosci, organach $cigania lub
rozpocznie wykonywanie za-
wodu notariusza. Po mys$li art.
79 ust. 1 pkt 1 tej ustawy okre-
gowa rada adwokacka skresla
aplikanta adwokackiego z listy
gdy zajda okoliczno$ci wymie-
nionych wart. 72 ust.1iart. 74,
a wiec réwniez z wczesdniej
wspomnianej przyczyny.

O tym, kto sprawuje wymiar
sprawiedliwo$ci w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przesadza z
kolei tres¢ art. 175 konstytucji.
Wymienia sie tam Sad Najwyz-
szy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady
wojskowe.

Na przykladzie wyzej przy-
wolanego przepisu konstytu-

cyjnego w zwiazku chocby z
tre$ciag art. 149 § 1a ustawy z 27
lipca 2001 1. - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych nalezy
doj$¢ do przekonania, ze za-
trudnienie w sadzie w charak-
terze asystenta sedziego jest
yZatrudnieniem na stanowisku
asystenta sedziego” w orga-
nach wymiaru sprawiedliwo-
$ci. To samo bedzie dotyczy¢
Sadu Najwyzszego oraz sadéw
administracyjnych i wojsko-
wych. Innymi stowy, zakaz
ustanowiony w prawie o ad-
wokaturze dotyczy nie tylko
samodzielnych, ale takze po-
mocniczych stanowisk w sa-
downictwie.

Wydaje sie jednak, ze ci,
ktérzy decyduja si¢ na kryty-
ke, robia to z innych wzgledow
niz stricte gramatyczno-jezy-
kowe, a nawet prawne. Twier-
dza oni bowiem, ze stanowisko
organéw palestry jest ana-
chroniczne, prowadzi do dal-
szej pauperyzacji aplikantow i

trudno uzasadnic je wzgleda-
mi logicznymi, systemowymi
albo sprawiedliwo$ciowymi.
W szczeg6lnosci nad tym
ostatnim zespolem argumen-
tow wypada sie pochyli¢, po-
niewaz jawia sie jako zasadne.

0Ot6z, jezeli zakaz zatrudnia-
nia aplikantéw w organach
wymiaru sprawiedliwo$ci
miatby chroni¢ ich niezalez-
nos¢, to dlaczego maja oni
nadal obowiazek odbywania
praktyk rowniez w sadach i
prokuraturach? Niewykluczo-
ne, ze w toku praktyk aplikant
adwokacki zetknie sie z sedzia
albo baza danych, ktéra doty-
czy sprawy, w jakiej dziata on
Z upowaznienia swojego pa-
trona w charakterze peino-
mocnika lub obroncy. Konflik-
ty tego rodzaju moga wiec
powstaé nawet przy obecnym
sposobie realizowania progra-
mu aplikacji adwokackiej.

Co wiecej, czy miedzy bliz-
niaczymi zawodami - adwoka-

Teksty z dodaftku dostepne
w wersji elekfronicznej na: ARCHIWUM.RP.PL

ta i radcy prawnego - istnieje
az tak znaczaca réznica, aby
adepci tego pierwszego zawo-
du nie mogli by¢ asystentami,
a ci drudzy juz tak? Ostatecz-
nie, czy aplikant adwokacki
naprawde musi by¢ niezalezny
w takim samym stopniu, w ja-
kim niezalezny jest adwokat,
skoro aplikant nie wykonuje w
pelni samodzielnego zawodu
prawniczego i moze dziata¢
tylko z upowaznienia innego
prawnika?

Powtérzy¢jednak trzeba, ze
de lege lata racje majq krajowe
organy samorzadu adwoka-
tow. De lege ferenda i stuszno-
$ciowo, raczej krytycy obowia-
zujacych rozwiazan. Najwaz-
niejsze, aby ten obszar prawa
surowego, ale obowigzujacego
- w mysli reguty dura lex, sed
lex - jednoznacznie oddzieli¢
od sfery postulatywne;.

Istnieje oczywiscie zindywi-
dualizowane rozwigzanie tego
problemu, niepolegajace na

zmianie prawa. Sprowadza sie
do sformulowania prostej za-
sady: ,chcesz by¢ asystentem
sedziego, nie idz na aplikacje
adwokacky”. Kto chce by¢
asystentem sedziego, ten albo
niech jednocze$nie zdobywa
szlify zawodowe jako aplikant
radcowski, albo w ogéle zrezy-
gnuje z aplikacji na rzecz do-
$wiadczenia i stazu w wymia-
rze sprawiedliwo$ci. Umozli-
wiaja one bowiem zdawanie
prawniczych egzaminéw za-
wodowych i po6zniejsze wyko-
nywanie zawodu adwokata lub
radcy prawnego.

Nizej podpisany jest zywym
dowodem na to, Ze ta ostatnia
$ciezka rozwoju jest realna.
Poza tym, Ze jest Zrédiem do-
chodu w czasie zatrudnienia
na stanowisku asystenta, nie
wymaga tez oplacania kosztow
szkolenia korporacyjnego. A
jak wiadomo - za darmo to
dobra cena. /®
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